OPINIA

STAN FAKTYCZNY

Osoby fizyczne prowadzace jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze (dalej: agenci) §wiadcza

ustugi:

1) Posrednictwa finansowego (PKWIU 66.19.99.0) zwolnione przedmiotowo z VAT na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT,
2) Pakiety dodatkowe (PKWIU 74.90.12.0) opodatkowane stawka 23% VAT.

Niektorzy agenci korzystaja ponadto ze zwolnienia podmiotowego z VAT na podstawie art. 113

ust. 1 ustawy o VAT.
Agenci wystawiaja faktury m.in. na osoby prawne (spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia).

W zwigzku z powyzszym zlozono zapytanie: czy agent wystawiajacy faktury, ktérych
miesigeczna laczna warto$¢ przekracza 10 tys brutto, ale zafakturowane ustugi z kwotag VAT w
danym miesigcu beda mniejsze niz 10 ty$., ma obowiazek wystawia¢ faktury w KSeF juz od 1

kwietnia 20267
STAN PRAWNY

Zgodnie z art. 106ga ustawy o VAT podatnicy s3 obowigzani wystawia¢ faktury
ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur. Obowigzek ten nie dotyczy

wystawiania faktur:

1) przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju;

2) przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, ktéry posiada stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie
towarow lub $wiadczeniu ustug, dla ktorych wystawiono fakture;

3) przez podatnika korzystajacego z procedur szczeg6lnych, o ktorych mowa w dziale XII
w rozdziatach 7, 7a 1 9, dokumentujacych czynnosci rozliczane w tych procedurach;

4) na rzecz nabywcy towaréw lub ustlug bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca

dziatalnos$ci gospodarczej;



5) w przypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 106s;

6) przez podatnika korzystajacego ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1.

Jak wskazuje art. 106s ustawy o VAT Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio udokumentowanych dostaw
towaroOw lub $wiadczenia ustug, w ktéorych nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, oraz przypadki, w ktorych mimo braku obowigzku mozna wystawiaé

faktury ustrukturyzowane, uwzgledniajac:

1) specyfike niektérych rodzajow dziatalnosci zwigzang z liczba 1 rodzajem czynno$ci
wymagajacych udokumentowania;

2) konieczno$¢ zapewnienia szczegolnych sposobow dokumentowania czynnosci;

3) mozliwos$ci techniczno-organizacyjne zwigzane z dokumentowaniem czynnosci;

4) konieczno$¢ przeciwdzialania naduzyciom zwigzanym z unikaniem prawidlowego

dokumentowania czynnosci.

Na podstawie art. 106s ustawy o VAT wydano Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki
w sprawie przypadkoéw, w ktorych nie ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych

z dnia 7 grudnia 2025 r. (Dz.U. z 2025 1. poz. 1740).

Zgodnie z § 2 pkt 4) ww. rozporzadzenia obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych
nie ma w przypadku $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku od towardéw i ustug na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 71 37-41 ustawy, udokumentowanych fakturami zawierajagcymi
zakres danych we¢zszy niz okreslony w art. 106e ustawy, zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 1060 ustawy.

Przypadki, w ktorych faktury moga zawiera¢ zakres danych wezszy niz okre§lony w art. 106e
ustawy o VAT okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wystawiania faktur z dnia
29 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1979). Zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia
faktura dokumentujaca $wiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1

pkt 7, 37-41 ustawy o VAT powinna zawierac:

a) dane, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a i b (date wystawienia i numer kolejny),
b) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarow i ustug,
c) nazwe¢ ushugi,

d) kwote, ktorej dotyczy dokument.



Jak wskazuje art. 145m ustawy o VAT w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia
2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiac
faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli taczna wartos$¢ sprzedazy wraz z
kwotg podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym
miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zt. Podatnik traci jednak to prawo poczawszy od

faktury, ktdrg przekroczono warto$¢ 10 000 zt w miesiacu.

W stanowisku wyrazonym w odpowiedzi z 25 lutego 2026 r. Ministerstwo Finanséw wskazato,
ze obliczajac warto$¢ sprzedazy dokumentowanej fakturami w danym miesigcu (dla progu
10 000 zt) nalezy zsumowac wszystkie kwoty brutto (tj. wraz z naleznym VAT) z faktur, ktore

podatnik bytby zobowigzany do wystawienia w KSeF.
Do limitu 10 000 zt nie sg zatem wliczane wartos$ci sprzedazy z faktur:

e wystawionych na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej

(art. 106b ust. 3 ustawy o VAT),

e wystawionych przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, gdzie warto$¢ sprzedazy i kwota

podatku naleznego zostaly zarejestrowane w raporcie fiskalnym dobowym kasy,

e uznanych za uproszczone, tj. paragony fiskalne z NIP nabywcy do wartosci 450 zt brutto

(100 euro),

e ktérych wystawianie z KSeF zostalo wylagczone na podstawie przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 106s ustawy o VAT.
STANOWISKO W SPRAWIE

Ustawa o VAT wskazuje wprost, w jakich sytuacjach nie powstaje obowigzek wystawiania

faktur w KSeF — obowiazek ten nie dotyczy wystawiania faktur:

1. przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalno$ci gospodarczej ani stalego

miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju;

2. przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, ktory ma stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
kraju, przy czym to state miejsce prowadzenia dzialalno$ci nie uczestniczy w dostawie

towaréw lub $wiadczeniu ustug, dla ktorych wystawiono fakture;

3. przez podatnika korzystajacego z procedur szczegdlnych (np. VAT 10SS);



4. na rzecz nabywcy towaréw lub uslug bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca

dziatalnosci gospodarczej;

5. wprzypadku odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug,
okreslonych w przepisach, np. ushugi przejazdu autostradami ptatnymi czy tez ushugi

przewozu 0s6b dokumentowane fakturami w postaci biletow jednorazowych;

6. przez podatnika korzystajacego ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113a ust.
1 (zwolnienie dla podatnikoéw posiadajacych siedzibe poza terytorium kraju, u ktérych

wartos$¢ sprzedazy na terytorium UE nie przekroczyta okreslonych limitow).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzszy katalog nie obejmuje podatnikéw zwolnionych z
VAT. Oznacza to, ze samo korzystanie ze zwolnienia z VAT (przedmiotowego i podmiotowego)

nie oznacza wyltaczenia z obowigzku wystawiania faktur w KSeF.

Najmniejsi przedsigbiorcy, ktorych sprzedaz miesigczna nie przekracza 10 000 zt brutto, bgda

mieli obowigzek e-fakturowania od 1 stycznia 2027 r.

Z powyzszego wynika, ze roOwniez podatnicy zwolnieni z VAT (czy to przedmiotowo, czy
podmiotowo) od 1 kwietnia 2026 r. beda mieli co do zasady obowigzek wystawiania faktur na
kontrahentow niebedacych osobami fizycznymi w Krajowym Systemie e-Faktur — jesli

miesi¢czna warto$¢ sprzedazy przekroczy 10 000 zt.

Obliczajac warto$¢ sprzedazy dokumentowanej fakturami w danym miesigcu (dla progu 10 000
zt) nalezy zsumowac wszystkie kwoty brutto (tj. wraz z naleznym VAT) z faktur, ktére podatnik

bytby zobowigzany do wystawienia w KSeF.
Do ww. limitu nie sg zatem wliczane wartosci sprzedazy z faktur:

e wystawionych na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej

(art. 106b ust. 3 ustawy o VAT),

e wystawionych przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, gdzie warto$¢ sprzedazy i kwota

podatku naleznego zostaly zarejestrowane w raporcie fiskalnym dobowym kasy,

e uznanych za uproszczone, o ktorych mowa w art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT, tj.

paragony fiskalne z NIP nabywcy do warto$ci 450 zt brutto (100 euro),

o ktérych wystawianie z KSeF zostalo wylagczone na podstawie przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 106s ustawy o VAT.



Faktury wystawiane przez podatnikow zwolnionych z VAT lub wykonujacych czynnosci
wylacznie zwolnione z VAT na rzecz innych podatnikéw, jesli wobec tych faktur nie istnieja
zadne wylaczenia lub przepisy epizodyczne pozwalajace na ich wystawienie poza KSeF, nalezy

wystawi¢ przy uzyciu systemu.

W przedmiotowe] sprawie nalezy jednak zwroci¢c uwage na brzmienie postanowien
Rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Gospodarki w sprawie przypadkow, w ktorych nie ma
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych z dnia 7 grudnia 2025 r., wydanego na
podstawie art. 106s ustawy o VAT, o ktérym wprost mowi art. 106ga ustawy o VAT okreslajacy
krag podmiotéw zobowigzanych do wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF. Zgodnie
z postanowieniami tego rozporzadzenia w przypadku $wiadczenia ustug zwolnionych od
podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7 i 37-41, a wigc m.in. ustug
Swiadczonych przez agentéw (uslug zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38), nie
ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych pod warunkiem, ze s3 one
udokumentowane fakturami zawierajacymi zakres danych wezszy, niz okreslony w art. 106e

ustawy o VAT.

Skoro obliczajac wartos$¢ sprzedazy dokumentowanej fakturami w danym miesigcu (dla progu
10 000 zt) nalezy zsumowac¢ wszystkie kwoty brutto (tj. wraz z naleznym VAT) z faktur, ktore
podatnik bytby zobowigzany do wystawienia w KSeF, a nie ma takiego obowigzku w stosunku
do ustug zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38, to wartosci sprzedazy za te
ushugi (udokumentowanej fakturg zawierajacg zakres danych wezszy, niz okreslony w art. 106e
ustawy o VAT) nie bierze si¢ pod uwage przy obliczaniu warto$ci sprzedazy, o ktérej mowa w

art. 145m ustawy o VAT.

Podsumowujac, agenci, co do zasady, s3a zobowigzani do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF jesli ich warto$¢ sprzedazy brutto w danym miesigcu przekroczy
10 000 zt niezaleznie czy s3 czynnymi podatnikami VAT, czy tez korzystaja ze zwolnienia.
Jednakze do obliczenia limitu 10 000 zl nie bierze si¢ pod uwage wartosci sprzedazy za ustugi

zwolnione z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT pod warunkiem, ze sa one

udokumentowane fakturami zawierajacymi zakres danych wezszy, niz okre§lony w art.

106e ustawy o VAT.

Faktura uproszczona powinna zawierac:

1) date wystawienia,

2) numer kolejny,



3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika oraz nabywcy,
4) nazwe ustugi,
5) kwotg, ktérej dotyczy dokument.

Jezeli na fakturze, oprocz pigciu powyzszych elementow, agent zamie$ci dodatkowe dane

wymagane standardowo przez art. 106e VATU, takie jak:

1) numery NIP stron (art. 106e ust. 1 pkt 4 i art. 106e ust. 1 pkt 5 VATU),
2) adresy siedziby (art. 106e ust. 1 pkt 3 VATU),
3) date sprzedazy (art. 106e ust. 1 pkt 6 VATU),
4) dodatkowe uwagi
— wowcezas dokument ten przestaje by¢ ,,fakturg o zakresie danych we¢zszym” w rozumieniu

przepiséw zwalniajacych z obowigzku korzystania z KSeF.

Tym samym wystawienie faktury zawierajacej NIP, adresy stron czy dat¢ sprzedazy,
automatycznie bedzie naklada¢é na agenta obowigzek wystawienia jej w formie

ustrukturyzowanej w systemie KSeF od 1.4.2026 r.

Opinia sporzadzona wedtug stanu prawnego obowigzujacego na dzien 25.03.2026 .
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